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AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind
societatile de microfinantare

Analizind proiectul de Lege privind societitile de
microfinantare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.59 din 31.03.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata, si
art.48(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege reglementeaza societatile de microfinantare,
ca solutie prin care se asigurd furnizarea de Imprumuturi §i alte
servicii financiare de bazd persoanelor fizice si juridice cu acces
limitat la sistemul bancar, imprumuturi ce permit acestora sa-si
conducd si sa-si dezvolte activititile economice, sd dobandeasca
bunuri, sd-si solutioneze problemele de naturd imediatd sau sa-si
achite obligatiile sociale.

Prin natura reglementdrii, proiectul face parte din categoria legilor
ordinare, iar n aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
prima Camera sesizatd va fi Senatul.

2. Din perspectiva dreptului comunitar, prezentul proiect de lege,
cade sub incidenta normelor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate amplei problematici a “Libertdtii de circulatie a serviciilor”
(Capitolul 3 de negociere), In domeniul particular, rezervat serviciilor
din sfera “sectorului bancar”.

Necesitatea elabordrii acestui demers legislativ decurge, in principal,
din obligatiile asumate de statul roman in cursul procesului de
negociere a aderarii la Uniunea Europeand, respectiv, a capitolului de
negociere mai sus mentionat (inchis provizoriu la data de 23
septembrie 2004, in cadrul Conferintei de aderare a Romaéniei la
Uniunea Europeand, desfasuratd la Bruxelles) si ca urmare a



necesitatii armonizarii prevederilor legale nationale cu dispozitiile
Directivei consolidate nr. 12/2000 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 martie 2000 cu privire la constituirea si
desfiasurarea activitatii de catre institutiile de credit.

Din analiza comparativa efectuata asupra proiectului in raport cu
prevederile Directivei nr. 12/2000/CE a rezultat ca, de-o maniera
generald, initiatorii proiectului de lege au reusit transpunerea
corespunzitoare a prevederilor comunitare in principalele sale
elemente, adecvandu-le specificitatii societatilor de microfinantare
interne, pe coordonatele prefigurate de actul juridic comunitar. Sunt
de mentionat in acest sens, preluarea si adaptarea in cursul proiectului
a normelor comunitare ce statueazd asupra terminologiei si a
definitilor folosite Tn aceastd materie, conditiile de infiintare a acestor
societdti de credit, dispozitiile ce vizeazd pdstrarea secretului
profesional, obligatiile minimale ce trebuie prevazute in activitatea de
acordare a creditelor de céatre societatile de microcreditare, etc. Pe
fond initiatorii demersului normativ au transpus si adaptat, principial,
dispozitiile comunitare continute In Directiva mai sus mentionata.
Este necesar, totusi, a sugera initiatorilor cateva observatii de ordin
general ce reies din analiza proiectului legislativ:

a) In cuprinsul dispozitiilor proiectului de lege analizat, nu se
regisesc prevederi ce implicd deducerea integralid a provizioanelor
de risc si a dobanzilor in contractul de microcredit prezentat de
societatea de microfinantare.

b) Este necesar sd se prevada in proiectul legislativ o dispozitie
prin care “societitile de microfinantare sa poata constitui
provizioane de risc de credit, ce pot fi deductibile in intregime”,
pentru a asigura competivitatea societdtilor de microfinantare cu
sistemul bancar existent si de a asigura acestora soliditate financiara
pe calea egalitatii tratamentului fiscal.

¢) Proiectul de lege nu prevede in mod expres o norma prin care
dobanda platita de catre beneficiari poate fi deductibili in
intregime de citre acestia. Ar fi utild introducerea unei astfel de
norme in cuprinsul proiectului de lege, datoritd faptului ¢, prin
deducerea integrald a nivelului dobinzii de catre beneficiar se va
asigura o competivitate a microfinantarii fatd de imprumuturile
bancare si, totodatd, se vor inldtura rezervele anterioare ale
beneficiarilor fatd de Imprumuturile contractate de la societatile de
microfinantare. De asemenea, experienta tarilor membre ale Uniunii
Europene sugereazd ideea conform careia, in cazul in care societitile
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de microfinantare concureazd, gradul de indatorare excesiva si
nerambursare va creste accelerat, doar dacd societdtile de
microfinantare nu vor avea acces la o baza de date ce reflectd istoria
de credit a clientilor acestora. De altfel, prin colectarea de informatii
referitoare la istoria de credit a clientilor acestora, societatile de
microfinantare pot minimiza si controla riscul nerambursirii. In
acelasi timp, intreprinzatorii $i persoanele ce solicitd microfinantare
pot folosi istoricul de credit si rambursare fatd de o societate de
microfinantare pentru a obtine mai facil credite de la o altd societate
sau bancd. Totodatd, disponibilitatea istoriei de credit permite
societdtilor de microfinantare sd fie mai agresive in acordarea de
credite fard garantii si, Tn acelasi timp, sa poatd intensifica concurenta
intre entitdtile ce acordd credite. Birourile de credit si metodele si
tehnicile statistice de evaluare a riscului din tarile dezvoltate au
impulsionat si marit accesul la credite al celor cu venituri limitate.

3. La art.2, pentru mai multd rigoare normativd, sugerdm
reformularea partii introductive, astfel:

.In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnificd dupa cum urmeaza:”, notiunile definite urmand a fi scrise
italic.

La lit.b), este necesard inlocuirea cuvantului ,,echivalentul”, din
al doilea rand, cu forma, adecvata in context, ,,echivalent”.

La lit.c), pentru un plus de precizie juridicd, Intrucat, de plano,
persoana juridicd de drept public nu ar putea fi solicitant si, in
consecintd, nici beneficiar de microcredite, propunem introducerea
dupa expresia ,,persoand juridicd” a sintagmei ,,de drept privat”.

De asemenea, avand in vedere cd venitul sau profitul reprezinti
un scop, o finalitate, nu o certitudine, pentru rigoare normativa,
sugeram inlocuirea expresiei ,,aducdtoare de venit”, din finalul
textului, prin sintagma ,,cu scop lucrativ”.

4. La art.3, deoarece societatile de microfinantare sunt societiti
comerciale, pentru rigoare juridica, este necesard reformularea
normei, astfel:

,»--. Care se constituie si functioneaza ca societati pe actiuni
potrivit dispozitiilor prezentei legi $i, in masura compatibilititii cu
acestea, conform regimului stabilit de Legea nr.31/1990 privind
societatile comerciale, republicata.”

5. La art.4 alin.(2), propunem reformularea textului, astfel:



»(2) Societdtile de microfinantare pot avea ca obiect
secundar de activitate acordarea de servicii pentru dezvoltarea
economicd...”,

La alin.(3), partea introductivd, pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, recomandam inlocuirea cuvantului ,,descrise” prin
cuvantul ,,prevazute”.

La lit.b), pentru rigoare normativa, sugeram inlocuirea expresiei
,precum si”, din penultimul rdnd, prin cuvantul ,sau”, cerut in
context.

La alin.(5), mentiondm c& potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, atunci cand intr-un act normativ este invocat un alt act
normativ, titlul acestuia se redd numai atunci cand este invocat pentru
prima datd, pentru a nu se incirca excesiv textul reglementarii. Prin
urmare, avand in vedere faptul ci titlul Legii nr.58/1998 si mentiunea
referitoare la interventiile legislative suferite de aceasta se regdsesc in
cuprinsul art.2 lit.a), pentru supletea proiectului, propunem eliminarea
sintagmel ,,privind activitatea bancara, republicata” din finalul normei.
Observatia este valabild in mod corespunzétor si pentru alin.(7).

6. La art.9, intrucit in text nu mai este invocat un alt act
normativ, recomandam eliminarea expresiei ,,din prezenta lege”, ca
fiind superflua.

7. La art.11 alin.(4), formularea ,aritate mai sus” este
inadecvatd stilului normativ, fapt pentru care se impune inlocuirea
sintagmei ,,de natura celor ardtate mai sus”, cu expresia ,,de natura
celor prevazute la alin.(3)”.

8. La art.18 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem 1inlocuirea sintagmei ,,de la Inregistrarea acesteia” cu
expresia ,,de la data inregistrarii acesteia”.

9. La art. 23 alin.(2), precizdm ca nu este recomandabil ca un
alineat sa debuteze cu sintagma ,,de asemenea”, motiv pentru care
sugeram inlocuirea expresiei ,,de asemenea, acestea pot adera”, prin
,societatile de microfinantare pot adera”.

10. La art.24 lit.c), pentru o corectd exprimare, este necesard

inlocuirea sintagmei ,,cu data” prin expresia ,,de la data”.
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